EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

si bugetare

Titlul proiectului de act normativ
EGE pentru aprobarea Ordonantei privind reglementarea unor méasuri financiar-fiscale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act
normativ

Initierea prezentului proiect de Ordonantd se
subsumeazid obiectivului prevdzut in Programul de
Guvernare 2021-2024 privind continuarea demersurilor
intense de sustinere a aderdrii Romantei la Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE).
Totodatd se are 1n vedere asigurarea unor mecanisme
financiar-fiscale si  bugetare necesare  pentru
implementarea unor programe privind asigurarea unei
baze materiale adecvate prin dotarea cu echipamente si
aparatura specifica.

2.2. Descrierea situatiei actuale

I In data de 25 ianuarie 2022, Consiliul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a
adoptat decizia privind deschiderea discutiilor de aderare
cu Romania. Odatd cu aceastd decizie, Romania a obtinut
statutul de tard candidata la aderarea la OCDE, moment
care marcheaza intrarea intr-o noud etapa a relationdrii cu
Organizatia.
La 10 iunie 2022, Consiliul OCDE, in cadrul
reuniunii ministeriale a Organizatiei, a adoptat si inmanat
reprezentantilor Romaéniei Foaia de parcurs pentru aderare
(Accession Roadmap), document fundamental cu rolul de a
orienta eforturile tdrilor candidate in alinierea la
instrumentele si practicile Organizatiei.
Foaia de parcurs este compusa din doud parti: un text
general care face referire la valorile comune, cerintele
statutului de membru si descrierea procesului de aderare; o
anexa care enumera, pentru fiecare domeniu de actiune,
principiile fundamentale pentru aderare (Accession Core
Principles) convenite de Comitetele sectoriale ale OCDE.
Principiile fundamentale vor sta la baza evaluarii legislatiei
si practicilor statelor candidate pe parcursul aderarii:
Adoptarea Foii de Parcurs a fost urmata de derularea

unei misiuni oficiale de lansare a discutiilor de aderare
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(kick-off mission) a Secretariatului OCDE la Bucuresti, in
perioada 27-28 iunie 2022. Misiunea a avut ca obiectiv
informarea autoritatilor roméne cu privire la etapele
viitoare in procesul de aderare la OCDE, urmare adoptarii
Foii de Parcurs pentru Roménia. Discutiile au permis
interactiuni cu toate institutiile cu atributii in procesul de
aderare la OCDE, atat la nivel politic, cat si tehnic.
Pelegatia OCDE a evidentiat ca procesul de aderare este
extrem de complex si presupune o colaborare stransa intre
structurile OCDE si autoritdtile roméne, reprezentand in
esentd alinierea la standardele Organizatiei.

In cadrul acestui proces, Romania urmeaza a fi
evaluatd de 26 de comitete sectoriale, conform principiilor
fundamentale pentru aderare mentionate in Foaia de
Parcurs pentru fiecare Comitet in parte, iar evaludrile se vor
desfdsura in paralel, conform ritmului si procedurilor
stabilite de fiecare Comitet.

in vederea demaririi evaludrilor specifice de catre

Comitetele tehnice, tarile candidate trebuie sd transmitd
Secretariatului OCDE un Memorandum Initial (Initial
Memorandum), document prin care se pozitioneaza fata de
toate instrumentel¢ juridice ale OCDE. in Memorandumul
Initial, statele candidate vor trebui sd ofere o evaluare
detaliatd a alinierii la legislatia, politicile si practicile
OCDE 1in raport cu fiecare instrument in vigoare (inclusiv
instrumentele la care statul candidat a aderat deja).
Evaluarea trebuie sd cuprinda si maniera de implementare
a instrumentului. In cazul in care statul candidat apreciaza
ca sunt necesari pasi suplimentari pentru alinierea la un
instrument juridic, atunci va fi indicat un plan de actiune
privind modificarea legislatiei, politicilor si practicilor,
impreund cu calendarul avut in vedere pe parcursul
aderarii.
Statutul de candidat OCDE impune Romaniei plata
cheltuielilor asociate procesului de aderare. Facturile sunt
emise anual de cétre Secretariatul OCDE si trebuie achitate
in avans. In luna iulie 2022, Secretariatul OCDE a transmis
doud facturi in atentia autorititilor roméne, privind
cheltuielile estimative asociate procesului de aderare a
Roméniei la OCDE, dupa cum urmeaza:

. Factura in valoare de=17528:000 EUR,
care are termen scadent de plata’/l (s’eptembrle\‘»2022

* Factura in valoarg de' 4 270 OOO;gEUR
care are termen scadent de plata \1 iafluarie 2023
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Potrivit Departamentului Juridic al OCDE (LEG),
factura cu termen scadent 1 septembrie 2022 acopera
costurile asociate procesului de aderare incepand cu data
de 25 ianuarie 2022, data deciziei Consiliului OCDE.
privind deschiderea discutiilor de aderare cu Roménia.

iSunt incluse printre altele cheltuielile asociate elaborarii

Foii de Parcurs, asistentei furnizate pentru pregéatirea si

redactarea Memorandumului Initial, misiunii kick-off la
ucuresti (27-28 iunie 2022) etc.. In cuantumul facturii cu
ermen scadent 1 ianuarie 2023 sunt prevazute cheltuielile
entru evaludrile tematice propriu-zise. Conform LEG, in
azul unor resurse neutilizate, acestea vor fi reportate
entru anii urmatori.

II. Sarcinile si obiectivele care revin Serviciului

omén de Informatii in temeiul cadrului normativ in
vigoare implicd inclusiv asigurarea unei baze materiale
adecvate prin dotarea cu echipamente si aparatura specifica
de complexitate ridicatd care necesitd, pe de o parte un
termen mai lung de fabricatie si de livrare si, pe de altd
parte, utilizarea instrumentelor de plata in avans, respectiv
a acreditivelor pentru achizitiile efectuate in cadrul
acestora.
Potrivit art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completirile
ulterioare, actiunile si categoriile de cheltuieli pentru care
se pot efectua plati in avans de pané la 30% din fondurile
publice, criteriile, procedurile, precum si limitele care se
vor folosi in acest scop se stabilesc de catre Guverh, prin
hotarare.

Prin art. 34 din OUG nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, modificat de OUG nr. 92/2022 pentru
modificarea art. 34 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare, a fost
aprobatd derogarea de la prevederile art. 52 alin. (8) din
l;:;gea nr. 500/2002 pentru ordonatorii de credite din cadrul

inisterului Apérérii Nationale si Ministerului. Afacerilor
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2.3. Schimbari preconizate

1. Plata la termen a facturllor/anuale ce’ reprezmta

cheltuielile ocazionate de procesul de aderare a Romaniei




la OCDE este o obligatie strictd, care conditioneaza
continuarea procesului.

Actualul cadru legal in vigoare in Roménia nu acopera
acest tip de cheltuieli, fiind prevazute exclusiv cotizatiile la
organizatiile internationale, inclusiv la formatele sau
grupurile OCDE la care Romania are statut de asociat sau
participant. Plata facturilor anuale aferente cheltuielilor
ocazionate de procesul de aderare a Romaniei la OCDE
reprezintd un proces distinct de plata cotizatiilor si trebuie
avut in vedere ca atare.

Totodatd, este necesard plata facturilor aferente
cheltuielilor ocazionate de procesul de aderare a Romaniel
la OCDE, din bugetul Ministerului Afacerilor Externe.

I1. Se va asigura baza legala pentru efectuarea de plati
in avans In cazul achizitiei de bunuri si servicii specifice de
catre Serviciul Romén de Informatii.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul care face obiectul prezentei Ordonante
prezintd o importantd deosebitd pentru derularea in bune
conditii a procesului de aderare a Romaniei la OCDE, dupa
elaborarea de citre Secretariatul OCDE a Foii de parcurs
(Accession Roadmap) si lansarea discutiilor de aderare.

Totodatid, se va asigura cadrul normativ pentru
implementarea unor programe privind asigurarea unei
baze materiale adecvate prin dotarea cu echipamente si
aparaturd specificd necesara desfasurdrii activitdtii in
conditii optime a Serviciului Romén de Informatii.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra [Nu este cazul.
economiei si asupra
principalilor indicatori
Macroeconomici. s e
2
3.4.2. Impactul asupra mediului // RN
concurential si  domeniului [Nu este cazul. Ly
ajutoarelor de stat - ol
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3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
Indicatori Anul Urmatorii MZdSI :
Curent 4 ani p )
ani
1 2 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

1) impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
(iii) asistentd sociali
(11i1) cheltuieli de capital
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii




c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, 1in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la
art.15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice,

cu modificarile i completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele
si metodologia de

calcul utilizati;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiald
respectiva este compatibild cu
obiectivele  si  prioritatile

strategice specificate in
strategia  fiscal-bugetard, cu
legea

bugetara anuald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate 1In
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

[Plata facturilor de aderare la OCDE se/ face 'cu 1ncadrarea

in sumele aprobate in bugetul Mlmsterulm Afacerllor
| :

Externe \ e
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei
in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce transpun

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative

necesare transpunerii [Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative

necesare  aplicarii  actelor |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Decizia Consiliului OCDE C(2017)92/FINAL din 25
ianuarie 2022 privind deschiderea discutiilor de aderare

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea  procedurii  de
participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

6.3. Consultarile organizate cu [Ny este cazul. Do
autorititile administratiei S
publice locale \ : T
z-\ - o

~——




6.4. Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ .

b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de conturi

f) Consiliul  Superior
Magistraturii

al

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
I egislativ prin avizul nr. 991/2022.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

normativ

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

7.1. Informarea societétii civile
cu privire elaborarea proiectului
de act normativ. = -

Au fost 1indeplinite procedurile referitoare la
implementarea prevederilor Legii . 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, inclusiv
prin publicarea proiectului pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Externe.

7.2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului  Tn  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtdtii si securitatii
cetitenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Ma3suri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare
de autoritatile nationale cu responsabilitati in domeniu, fara
a fi necesari instituirea unor noi institutii sau organisme.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale si
bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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